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Concessao de servico publico e PPPs

Terminologia:

 Parcerias publico-privadas, em sentido amplo, envolvem, entre outras modalidades contratuais, as Concessoes
Comum, Administrativa e Patrocinada.

« Em sentido estrito, contratos de Parceria Publico-Privada ("PPPs”), envolvem apenas as Concessdes Administrativa
e Patrocinada.

PPP em sentido amplo

Concessao Comum

PPP em sentido estrito

Concessao Administrativa

Concessao Patrocinada

PPPs para a Gestdo Integrada de Residuos Sélidos



Concessao de servico publico e PPPs

« Concessao Comum:

Investimentos realizados pelo parceiro privado para viabilizar o fornecimento de um servico de interesse
publico tém como contrapartida as tarifas pagas pelos usuarios dos servicos.

O investimento do parceiro privado é remunerado pelas tarifas pagas diretamente pelo usuario, sem que
sejam necessarios aportes orgamentarios regulares do poder publico.

« Concessao Administrativa:

Quando nado ¢é possivel ou conveniente cobrar do usuario pelo servico de interesse publico prestado pelo
parceiro privado. A remuneracao da concessionaria é integralmente feita por pelo poder publico.

« Concessao Patrocinada:

As tarifas cobradas dos usuarios da concessao nao sao suficientes para pagar os investimentos feitos pelo
parceiro privado. Assim, o poder publico complementa a remuneragao da concessionaria por meio de
contribuigdes regulares.
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Lei Federal n2?
8.987/1995
(“Lei de
Concessoes”).

Lei Federal n?
10.079/2004
(“Lei de PPPs”).

Estados e Municipios
podem editar suas
proprias leis de PPPs,
que, via de regra, sdo
muito semelhantes ao
texto federal.

PPPs para a Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
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Parcerias Publico-Privadas

Valor do contrato: nao inferior a R$ 20.000.000,00

Prazo: 5 a 35 anos

PPPs - Contratacao de Resultados: a remuneracao é atrelada a qualidade
Particularidades | dos servicos prestados e efetivamente passiveis de fruigao

Delegacao pelo Poder Publico: exceto fungoes regulatdrias e
poder de policia (servicos e servigos publicos)

Modalidades: Concessao Patrocinada e Concessao Administrativa
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Parcerias Publico-Privadas

Remuneracao do parceiro privado

 Vinculada ao desempenho da Concessionaria: a Concessionaria recebera proporcionalmente
as metas cumpridas, atendimento de padrdes de qualidade, disponibilidade do servigo.

« Aporte de recursos (autorizado por lei especifica): destinados a construcao ou aquisicao de bens
reversiveis.

« O valor do aporte é recebido com direito a diferimento tributario;
— da apuracao do lucro real;

— da base de calculo da: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido - CSLL, Contribuicdo para
0 PIS/PASEP; Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

 Este valor ndo sera incluido na apuracao da indenizacao pela reversao dos bens ao final do
contrato.
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Parcerias Publico-Privadas

Garantias do Parceiro Publico

* Vinculagao de receitas

Fundos Especiais previstos em Lei

Contratacao de Seguro-garantia

Garantia prestada por Organismos Internacionais ou Instituicoes Financeiras

Instituicao de Fundo Garantidor: FGP

* natureza privada

« patrimoénio proprio: dotacdes orcamentarias, acoes, titulos da divida publica, bens imdveis dominicais, royalties
de petrdleo, etc.

Instituicao de Empresa Estatal
« Exemplo: Companhia Paulista de Parcerias - CPP
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Parcerias Publico-Privadas

Formas de Prestacao de Garantias

- Fianca, sem beneficio de ordem para o fiador;

« Penhor de bens mdveis ou de direitos integrantes do patrim6nio do FGP, sem transferéncia da posse da coisa
empenhada antes da execucao da garantia;

- Hipoteca de bens imdveis do patrimonio do FGP;

« Alienagdo fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens com o FGP ou com agente fiduciario por ele
contratado antes da execucao da garantia;

 Outros contratos que produzam efeito de garantia, desde que nao transfiram a titularidade ou posse direta dos
bens ao parceiro privado antes da execucao da garantia;

« Garantia, real ou pessoal, vinculada a um patrimonio de afetacao constituido em decorréncia da separacao de
bens e direitos pertencentes ao FGP.

O FGP podera prestar contra-garantias a seguradoras, instituicoes financeiras e organismos internacionais que
garantirem o cumprimento das obrigacOes pecuniarias dos cotistas em contratos de parceria publico-privadas.

A quitacao pelo parceiro publico de cada parcela de débito garantido pelo FGP importara exoneragao proporcional
da garantia.
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Parcerias Publico-Privadas

Incentivo a S
modelagem e a € UCaOd 0s
inovagdo Ccustos de

privadas (PMls) transacao

Retorno dos
investimentos
realizados

Parceria
Publico-
Privada

Contratacgoes
de longo prazo

Step in rights

Arbitragem
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Parcerias Publico-Privadas: contratos assinados

- Sistema Produtor do Alto Tieté Taiacupeba — Estado de Sao Paulo: concessao
administrativa para aumento na capacidade de agua tratada na regiao metropolitana de Sao Paulo
(17,7 km de adutoras, 4 reservatorios de 70 mil m3);

« Centro de Gestao Integrada do Distrito Federal — CGI: concessao administrativa para
implantacao, desenvolvimento, manutencao, administracao e operacao da infraestrutura do Centro
de Gestao Integrada do Distrito Federal - CGI

« Faca Facil — Estado do Espirito Santo: concessao administrativa para a construgcao, operacao,
manutencao e gestao de mais trés novas unidades fixas nos municipios Colatina, Cachoeiro do
Itapemirim e Serra.

« Projeto Emissario Submarino — Estado da Bahia: concessao administrativa para a Construgao
e Operacao do Sistema de Disposicao Oceanica do Jaguaribe.

- Habitacao de Interesse Social (SH/Casa Paulista) — Estado de Sao Paulo: Concessao
administrativa para construcao de 20 mil unidades habitacionais para familias de baixa renda na
area central de Sao Paulo e prestacao de servicos de desenvolvimento de Trabalho Técnico Social
de Pré e Pés Ocupagao, de Apoio a Gestao Condominial, bem como manutengao predial.
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Parcerias Publico-Privadas: contratos assinados

Linha 6 e Linha 18 do Metro de Sao Paulo: Concessao patrocinada para implantagao e
operacgao da Linha 6 e 18 do Metro;

Projeto Diagndstico por Imagem — Estado da Bahia: concessao administrativa para a gestao
e operacao de Servico de Apoio ao Diagndstico por Imagem em uma Central de Imagem e em 12
Unidades Hospitalares integrantes da Rede Prdpria da Secretaria de Saude do Estado.

Complexos Hospitalares (SES): Concessao administrativa para a construcao, fornecimento de
equipamentos, manutencao e gestao dos servicos nao assistenciais em trés complexos hospitalares
no Estado de Sao Paulo;

Nova Tamoios: Concessao patrocinada engloba a implantacao da duplicacao do trecho de Serra
da Rodovia SP 099 (entre o km 60,480 e o km 82), bem como a responsabilidade pelos servicos de
operacao, manutencao e conservacao da Rodovia SP 099, no trecho compreendido entre o km
11,5 e km 83,4, e dos Contornos Viarios de Caraguatatuba e Sao Sebastiao;

Complexo Penal — Estado de Minas Gerais: concessao administrativa para a construcao e
gestao de complexo penal.
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O setor de Iluminacao
Publica e as PPPs > <
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Iluminacao Publica e a Resolucao ANEEL 414/2010

« Principal Impacto da Resolugao: Estabelece prazo maximo para os
Municipios assumirem sua responsabilidade sobre a gestao dos ativos de
iluminacao publica (“IP”).

> Reconhecimento da competéncia sobre os servigcos: “A elaboracao
de projeto, a implantacao, expansao, operacao e manutencao das
instalacdbes de iluminacao publica sao de responsabilidade do ente
municipal ou de quem tenha recebido deste a delegacao para prestar tais
servicos” (art. 21).

- Transferéncia de Ativos: A distribuidora possui a obrigacao de transferir ao
Municipio, sem 0Onus, o sistema de IP registrado como Ativo Imobilizado em
Servico — AIS (art. 218).
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COSIP — Aspectos Relevantes

Emenda Constitucional 39/02: Art. 149-A da CF:

. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicao, na forma das respectivas leis, para
0 custeio do servico de IP.

. E facultada a cobranca da contribuicao a que se refere o caput, na fatura de consumo de energia
elétrica.

« COSIP: Principal forma de custeio de tais atividades de IP pelos Municipios
(iluminacgao de vias, logradouros e demais bens publicos, e a instalacdao, manutencao,
melhoramento e expansao da rede de iluminagao publica, além de outras atividades a
estas correlatas).

- Especificidade: Destinacao exclusiva as atividades de IP, sem qualquer restricao
(constitucional ou legal) para a sua vinculacao.

« Outorgas dos Servicos: Utilizacao da COSIP para a realizacgao pagamentos aos
contratados, bem como para a constituicao de garantias publicas (em PPPs).
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COSIP — Aspectos Relevantes

« Entendimento do STF (RE 573.675-0/SC): Declaracao da constitucionalidade de lei municipal
que havia instituido a cobranca da COSIP.

(i) Lei que restringe os contribuintes da COSIP aos consumidores de energia elétrica do municipio ndao
ofende o principio da isonomia, ante a impossibilidade de se identificar e tributar todos os beneficiarios.

(ii) A progressividade da aliquota, que resulta do rateio do custo da iluminacdo publica entre os
consumidores de energia elétrica, ndo afronta o principio da capacidade contributiva.

(iii) Tributo de carater sui generis (ndo se confunde com imposto e nem com taxa).

« Fundamentacao: Natureza juridica da COSIP:

> Seria semelhante a impostos, mas nao se confundiria com eles, em vista do estabelecido
no art. 164, IV/CF, o qual veda vinculagcao da receita da arrecadacao decorrente da cobranca de tal
espécie tributaria.

> Assemelha-se as taxas, mas com elas nao se confunde: O art. 145, II/CF prevé que as
taxas decorrem do exercicio do poder de policia ou da utilizacao efetiva ou potencial dos servicos
publicos especificos e divisiveis prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao, o que nao
ocorre na contribuicao veiculada pelo art. 149-A/CF.
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Realizacao de PPPs — Iluminagao Publica

- Relevancia das PPPs para o setor:

(i) O Poder publico pode oferecer iluminacao bases adequadas, com fonte
especifica para o seu custeio (a COSIP).

(ii) Oportunidade de investimento e desenvolvimento para o parceiro
privado.

(iii) A realizacao de investimentos (pelo parceiro privado) de longo prazo,
com ganhos de escopo e de escala (com reducao de custos operacionais).
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PPPs em Iluminacao Publica: a experiéncia brasileira
« Diversos Municipios, localizados em Estados diversos, ja adotaram o modelo de parceria publico-

privada para a delegacao a iniciativa privada da exploracao dos servicos de iluminacao publica,

dentre os quais destacam-se as seguintes capitais:

> Vitoria — ES; > Brasilia - DF;
> Sdo Paulo - SP; » Cuiaba - MT;
» Maceio - AL

« Ainda, os Municipios de Belo Horizonte/MG, Caraguatatuba/SP, Urania/SP e Sao Joao do
Meriti/RJ ja adjudicaram seus respectivos contratos de parceria publico privada para a prestacao

dos servigos de iluminacao publica.
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PPPs em Iluminacgao Publica: projetos em andamento

Projetos de PPP em andamento no
Brasil (contrato assinado; licitagcao
em andamento; consulta publica
iniciada e encerrada; PMI iniciado e
encerrado):

« Urania-SP;

» S30 Joao do Meriti-RJ;

» Caraguatatuba-SP;

+ Belo Horizonte-MG;

* Contagem-MG;

» Goiatuba-GO;

* Guaratuba-PR;

» S3do José de Ribamar-MA;
« Sao Paulo-SP;

« Almirante Tamandaré-PR;
» Araguaina-TO;

Atibaia-SP;
Barueri-SP;
Caxias-MA;

Feira de Santana-BA;
Guarapuava-PR;
Lins-SP;
Maceid-AL;
Maraba-PA;
Maua-SP;

Nova Iguagu-RJ;

Sao Bernardo do Campo-SP;
Vespasiano-MG;
Vitoria-ES;
Dourado-SP;
Guaira-SP;
Barbacena-MG;

Bertioga-SP;

Boa Vista-RR;
Camaragibe-PE;
Cascavel-PR;

Brasilia-DF;

Dois Vizinhos-PR;
Governador Valadares-MG;
Icara-SC;

Inhumas-GO;
Ituiutaba-MG;

Jaboatdo dos Guararapes-PE;
Muriaé-MG;

Palmeira-PR;

Sorriso-MT;

Varzea Grande-MT;
Aparecida de Goiania-GO;

A importancia das PPPs de Iluminagdo Publica para as Cidades Inteligentes
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PPPs em Iluminacgao Publica: projetos em andamento

* Breu Branco-PA;

» Cariacica-ES;

» Carolina-MA;

* Delmiro Gouveia-AL;
» Esmeraldas-MG;

Salto-SP;
Salvador-BA;
Santo André-SP.

« Goianésia do Para-PA; Fonte: Estudo Iluminando Cidades
« Guanambi-BA; . Brasileiras — Modelos de negécio
« Hortolandia-SP: . para a eficiéncia energética em

iluminacdo publica. World Bank

+ Imbituba-SC; Group. 1.jun.2016. p. 60

« Jacunda-PA;

+ Maringa-PR;

« Niteroi-RJ;

« Para de Minas-MG;
* Penedo-AL;

* Rio Verde-GO;

* Rolim de Moura-RO;
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PPPs em Iluminacao Publica: a experiéncia brasileira

PPP de Iluminacao de Sao Paulo-SP

Objeto: concessao administrativa para a
prestacao dos servicos de modernizacao,
otimizacao, expansao, operacao, manutencao e
controle remoto e em tempo real da
infraestrutura da rede municipal de iluminacao
publica.

Prazo: 20 anos;

Valor estimado do
7.238.400.000,00

contrato: R$

Garantia publica: n3ao ha previsao de
garantia publica (conta vinculada retirada da
ultima  versao dos documentos, em
conformidade com recomendacao do TCM/SP)

PPP de Iluminacao de Vitodria-ES

Objeto: concessao administrativa, conforme
definicdo para a modernizacao, otimizacao,
expansao, manutencao da infraestrutura e
controle em tempo real da Rede de
Iluminagao Publica

Prazo: 12 anos;

Valor estimado do
165.520.236,30

contrato: R$

Garantia publica: conta vinculada;
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PPPs de Iluminacao Publica: pontos sensiveis na modelagem

I. Mecanismos de pagamento e garantia de pagamento da contraprestacao mensal publica

Discussoes sobre a conta vinculada e sobre a eventual vinculacao de recursos do Fundo de
Participacao dos Municipios — FPM (este poderia, inclusive, ser adotado como garantia para

ampla base de PPPs Municipais).

I1. Obrigacdes assumidas pela Concessionaria

(i) transposicao do sistema de iluminacao municipal.

(i) operacao e monitoramento em tempo real do parque de iluminagao.

(iii) modernizacao, aprimoramento tecnoldgico e a consequente eficientizacao energética,

com economia de gastos relativos a conta de energia de distribuicao de energia elétrica.
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PPPs de Iluminacao Publica: pontos sensiveis na modelagem

ITI. Financiamento do projeto

(i) linha especial de crédito no BNDES.
(i) a importancia das garantias para o conforto do financiador.

(iii) discussdes sobre Project Finance non-recourse no pais.

« Brasil precisa urgentemente evoluir para financiamento de projetos non-
recourse: A garantia dos financiadores nao se estende aos acionistas do projeto
(assim como ocorre em outros paises).

« PPPs de Iluminacao sao um otimo precedente: Nao oferecem riscos de
construcao e tratam-se de projetos brownfield (ja ha recursos disponiveis para
pagamento de contraprestacao publica — i.e., servicos fruiveis — desde o inicio do
projeto).
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Bruno Werneck

Bruno Werneck é sécio do escritério Mattos Filho e tem vasta experiéncia em
projetos de infraestrutura, concentrando sua atuacdo nas areas de energia,
petrdleo e gas, rodovias, portos e estruturas voltadas para o tratamento de agua
e esgoto. Ele assessora clientes nacionais e estrangeiros em questoes
relacionadas a concessdes e parcerias publico-privadas; joint-ventures e
operacdes de fusdes e aquisicoes nas areas de energia e infraestrutura;
construcao civil e contratos de fornecimento. Sua atuacao inclui negociagoes
com as agéncias reguladoras, com as autoridades governamentais para
obtencao de beneficios fiscais, e com o BNDES e bancos multilaterais de
bwerneck@mattosfilho.com.br desenvolvimento para crédito e financiamentos. Bruno atuou, também, no
Tel: + 55 11 3147 7781 escritorio Cleary Gottlieb Steen & Hamilton, em Nova Iorque, € no Tauil &
Chequer (Mayer Brown), no Rio de Janeiro e em Sao Paulo.

Sao Paulo
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